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‘ Expenditure marked by the auditor as 

unauthorized and to be refunded ’ 

….Oxford Dictionary

SURCAJ SURCAJ –– DefinisiDefinisi

‘ Mendapatkan semula amaun wang 
awam/nilai barang awam yang hilang 
dari orang yang bertanggungjawab 

terhadap kehilangan tersebut ’



SURCAJ SURCAJ –– DefinisiDefinisi

‘ Oleh kerana tujuan surcaj adalah untuk 
membolehkan Kerajaan mendapatkan balik 

wang yang hilang itu dan bukan sebagai suatu 
penalti, maka tidak harus disyorkan tindakan 
surcaj terhadap pegawai berkenaan jika wang 

yang hilang telah dijelaskan oleh yang hilang telah dijelaskan oleh 
beliau….walaubagaimana pun, ini tidak 

menjejaskan apa-apa tindakan tatatertib lain 
diambil terhadap beliau

………Peguamcara Perbendaharaan 26.4.1991



Hutang (debt due to ) pegawai kepada Kerajaan didapatkan 
dari sama ada melalui arahan Menteri untuk dipotong 

<=1/4 gaji/ pencen bulanan atau mahkamah

Kesalahan di bawah Seksyen 18 Akta Prosedur Kewangan 
1957 (Semakan 1972)

SURCAJ SURCAJ –– CiriCiri--ciriciri

Tindakan dikenakan oleh Suruhanjaya Perkhidmatan / 
Lembaga Tatatertib

Syor oleh Pihak Berkuasa Kewangan

1957 (Semakan 1972)



Mendapatkan semula wang awam atau nilai barang awam yang 
hilang, rugi atau rosak dari pegawai yang terlibat atau 

bertanggungjawab dengan kehilangan, kerugian atau kerosakan 
tersebut

Semua pegawai sentiasa mematuhi peraturan mengenai urusan 
kewangan dan perakaunan jabatan serta memahami bahawa 

mereka adalah bertanggungjawab dan diperanggungjawabkan 

SURCAJ SURCAJ –– ObjektifObjektif

PP, KJ dan pegawai yang menyelia di dalam pengurusan kewangan 
dan akaun jabatan mempastikan semua peraturan, tatacara dan 

proses kerja adalah lengkap, teratur dan kemaskini, dengan 
demikian penyeliaan dapat dijalankan dengan berkesan manakala 

sebarang masalah dapat dikenalpasti dan diatasi segera

mereka adalah bertanggungjawab dan diperanggungjawabkan 
terhadap tugas-tugas yang diamanahkan



Surcaj

ASPEK SUBSTANTIFASPEK SUBSTANTIF

Peruntukan (akta) , peraturan, Peruntukan (akta) , peraturan, 

tatacara, proses dan tanggungjawab  tatacara, proses dan tanggungjawab  

2 UNSUR PENTING2 UNSUR PENTING

ASPEK PROSEDURASPEK PROSEDUR

tatacara, proses dan tanggungjawab  tatacara, proses dan tanggungjawab  

serta pegawai / kakitangan yang serta pegawai / kakitangan yang 

hendak diliputi oleh peraturan surcajhendak diliputi oleh peraturan surcaj

Tatacara pengendalian sesuatu kes Tatacara pengendalian sesuatu kes 

perlanggaran peraturan yang boleh perlanggaran peraturan yang boleh 

dikenakan surcajdikenakan surcaj



Hubungan
Undang-
undang 

Akta Tatacara Akta Tatacara 
Kewangan 1957Kewangan 1957

Perlembagaan PersekutuanPerlembagaan Persekutuan

Bahagian 7 (Perkara 96 Bahagian 7 (Perkara 96 –– 112 )112 )

undang 
dan 
Peraturan

Arahan Perbendaharaan,Arahan Perbendaharaan,
Pekeliling dll.Pekeliling dll.

Arahan, Garispanduan Arahan, Garispanduan 
dalaman, Fail Meja / Manual dalaman, Fail Meja / Manual 
Prosedur Kerja, Senarai Prosedur Kerja, Senarai 

Tugas dllTugas dll



Penyata  Tahunan 

Akaun-akaun

Hapuskira

Menteri Kewangan 

/ Pihak Berkuasa 

Surcaj

Akaun 

Hasil 

DiSatukan

KW  

Simpanan 

Negeri

Penyata  Aset  / 

Tanggungan

Terima 

Belanja AADS

Terima 

Belanja APDS

Anggaran dan 

sebenar terimaan 

dan belanja AHDS

Pegangan pelaburan 

aset, tujuan umum 

tanggungan

Dapatkan surcaj melalui Arahan 

Menteri  potong <1/4 gaji/pencen 

bulanan atau saman mahkamah

AKTA 

TATACARA 

KEWANGAN 

1957 (semakan 

1972)

Anggaran 

Belanjawan / 

Pindahan 

Peruntukan

Jaminan 

Kerajaan 

PersekutuanPengeluaran / Pengeluaran / 

PembayaranPembayaran

Penjagaan / 

Pelaburan

/ Pihak Berkuasa 

Kewangan NegeriAkaun 

Pinjaman 

DiSatukan

Akaun 

Amanah 

DiSatukan

Kumpulan 

Wang 

DiSatukan

Akaun Amanah / 

KWA / KWLJ

Pegawai 

Pengawal



Akta 
Tatacara  
Kewangan 

Seksyen 3     :  Tafsiran

Seksyen 4     :  Tggjwb Peg. Perakaunan

Seksyen 15A:  Peg. Pengawal

Seksyen 17   :  Hapuskira

Seksyen 18   :  SurcajKewangan 
1957

(Akta 61)

Seksyen 18   :  Surcaj

Seksyen 19   :  Pemberitahuan Surcaj

Seksyen 20   :  Pengguguran Surcaj

Seksyen 21   :  Mendapatkan Surcaj



Akta 
Tatacara 
Kewangan 

Bagi mengadakan pengurusan dan kawalan Bagi mengadakan pengurusan dan kawalan 

wang awam, prosedur perakaunan dan wang awam, prosedur perakaunan dan 

kewangan, termasuk kutipan, bayaran dan kewangan, termasuk kutipan, bayaran dan 

penjagaan wang awam Persekutuan dan penjagaan wang awam Persekutuan dan 

Negeri, pembelian, penjagaan dan Negeri, pembelian, penjagaan dan 

pelupusan harta awam dan perkara pelupusan harta awam dan perkara 

bersangkutan dengannyabersangkutan dengannya

Kewangan 
1957

(Akta 61) Seksyen 3 : …Tafsiran 

Pegawai Perakaunan 

Wang awam - tunai, produk 
kewangan, amanah

Barangan awam -- harta/aset harta/aset 



Akta 
Tatacara 
Kewangan 

Pegawai PerakaunanPegawai Perakaunan

= Pegawai awam= Pegawai awam

wang awamwang awam barang awambarang awam

‘is charged with’ atau ‘who in fact’‘is charged with’ atau ‘who in fact’

Kewangan 
1957

(Akta 61)
Mengutip, 

menerima, 

memperakaun, 

mengeluar 

(disburse)

wang awamwang awam barang awambarang awam

Penerimaan, 

penjagaan, 

pelupusan, 

perakaunan 



Akta 
Tatacara 
Kewangan 

Wang / Barang Awam Wang / Barang Awam 

–– Peguamcara Perbendaharaan 24.7.1986Peguamcara Perbendaharaan 24.7.1986

Wang tunai

wang awamwang awam barang awambarang awam

Lesen, permitKewangan 
1957

(Akta 61)

Wang tunai

Cek, Kiriman wang 

(bertulis, ready for 

cash)

Wang Pos ( ready 

for cash)

Setem (belum 

digunakan)

Lesen, permit

Setem telah diguna

Cek belum guna

Borang, dokumen



Seksyen 4 : …Seksyen 4 : …Pegawai Pegawai 

Perakaunan hendaklah Perakaunan hendaklah 

tertakluk kepada Akta initertakluk kepada Akta ini

dan menjalankan dan menjalankan 

kewajipan, menyimpan kewajipan, menyimpan 

buku, serah akaun yang buku, serah akaun yang 

Akta 

Tatacara 

Kewangan 
buku, serah akaun yang buku, serah akaun yang 

ditentukan oleh Akta ini,ditentukan oleh Akta ini,

atau oleh arahanatau oleh arahan--arahan arahan 

Perbendaharaan dalam Perbendaharaan dalam 

perkara mengenai tatacara perkara mengenai tatacara 

kewangan dan kewangan dan 

perakaunanperakaunan… .… .

Kewangan 

1957



Seksyen 15 (4) : Setiap Seksyen 15 (4) : Setiap 

Pegawai Pengawal hendaklah Pegawai Pengawal hendaklah 

membuat laporan dalam membuat laporan dalam 

tulisan kepada Suruhanjaya tulisan kepada Suruhanjaya 

Perkhidmatan dan Pihak Perkhidmatan dan Pihak 

Berkuasa KewanganBerkuasa Kewangan setiap setiap 

Akta 

Tatacara 

Kewangan 
Berkuasa KewanganBerkuasa Kewangan setiap setiap 

perkara darihal surcaj yang perkara darihal surcaj yang 

munasabah di bawah munasabah di bawah 

perenggan (a), (b), (c), (d) perenggan (a), (b), (c), (d) 

atau (e) dari seksyen 18atau (e) dari seksyen 18, yang , yang 

berlaku atau timbul di bawah berlaku atau timbul di bawah 

pengawalannyapengawalannya

Kewangan 

1957



Seksyen 17 : HapuskiraSeksyen 17 : Hapuskira

Menteri berkaitan dengan Menteri berkaitan dengan 

wang awam, hasil dan stor wang awam, hasil dan stor 

Persekutuan …..berkuasa :Persekutuan …..berkuasa :

(a)  Menghapuskira (a)  Menghapuskira 

Akta 

Tatacara 

Kewangan 
(a)  Menghapuskira (a)  Menghapuskira 

kehilangan, kerugian, kehilangan, kerugian, 

kekurangan wang awam kekurangan wang awam 

dan nilai barang yang dan nilai barang yang 

hilang, kurang, kondem, hilang, kurang, kondem, 

tidak dipakai atau lapuk tidak dipakai atau lapuk 

(obsolete); dan(obsolete); dan

Kewangan 

1957



Seksyen 17 : HapuskiraSeksyen 17 : Hapuskira

Menteri berkaitan dengan Menteri berkaitan dengan 

wang awam, hasil dan stor wang awam, hasil dan stor 

Persekutuan berkuasa :Persekutuan berkuasa :

Akta 

Tatacara 

Kewangan 
(b)  Membiarkan amaun (b)  Membiarkan amaun 

hasil, hutang dan terlebih hasil, hutang dan terlebih 

bayar yang tidak boleh bayar yang tidak boleh 

didapatkan semuladidapatkan semula

Kewangan 

1957



Akta 

Tatacara 

Kewangan 

Kuasa undang-undang pada 

Suruhanjaya Perkhidmatan

mengenakan surcaj ke atas anggota 

Kerajaan Persekutuan / Negeri suatu 

amaun tidak melebihi amaun yang 

terlibat bagi kes-kes di bawah 

subseksyen 18 (a), (b) dan (c) atau 

Kuasa Mengenakan Surcaj :  

Seksyen 18

Kewangan 

1957

subseksyen 18 (a), (b) dan (c) atau 

suatu amaun lain yang Suruhanjaya 

fikirkan patut bagi kes-kes di bawah 

subseksyen 18 (d) dan (e)……..SELEPAS 

berunding dengan Pihak Berkuasa 

Kewangan….

…dan tiada penjelasan memuaskan 

dalam tempoh diberi oleh Suruhanjaya 

mengenai kes-kes berkenaan.



Akta 

Tatacara 

Kewangan 

Seksyen 19 : Pengerusi Suruhanjaya Seksyen 19 : Pengerusi Suruhanjaya 

maklumkan KJ untuk memaklumkan maklumkan KJ untuk memaklumkan 

selanjutnya kepada pegawai yang selanjutnya kepada pegawai yang 

disurcaj apadisurcaj apa--apa surcaj di bawah seksyen apa surcaj di bawah seksyen 

1818

Seksyen 20 : Suruhanjaya menggugurkan Seksyen 20 : Suruhanjaya menggugurkan 

surcaj jika berpuashati dengan penjelasan surcaj jika berpuashati dengan penjelasan 

pegawai dan memaklumkannya kepada pegawai dan memaklumkannya kepada 
Kewangan 

1957

pegawai dan memaklumkannya kepada pegawai dan memaklumkannya kepada 

KJKJ

Seksyen 21 : Surcaj yang dikenakan Seksyen 21 : Surcaj yang dikenakan 

adalah hutang yang perlu dibayar kepada adalah hutang yang perlu dibayar kepada 

Kerajaan dan boleh dituntut di mahkamah Kerajaan dan boleh dituntut di mahkamah 

atau ditolak gaji atau pencen secara atau ditolak gaji atau pencen secara 

ansuran bulananansuran bulanan



“ AP 10 :“ AP 10 : PP dilantik oleh dilantik oleh 

Menteri Kewangan Menteri Kewangan mengawal mengawal 

perbelanjaan, pengurusan perbelanjaan, pengurusan 

sepatutnya ke atas wang sepatutnya ke atas wang 

awam/barang awam awam/barang awam awam/barang awam awam/barang awam 

diterima/dipungut, disimpan, diterima/dipungut, disimpan, 

dibelanja/dilupus dan dibelanja/dilupus dan 

merundingi KSP/PKN atas merundingi KSP/PKN atas 

perkara penting/luar biasaperkara penting/luar biasa



“ AP 11 :“ AP 11 : PP jelaskan jelaskan 

tentang kewajipan kewangan tentang kewajipan kewangan 

dan perakaunan pegawai dan perakaunan pegawai 

bawahan secara bertulisbawahan secara bertulis untuk untuk 

mudah tentukan siapa mudah tentukan siapa mudah tentukan siapa mudah tentukan siapa 

bertanggungjawab bagi bertanggungjawab bagi 

perkara di luar aturan dan perkara di luar aturan dan 

ambil tanggungjawab jika ada ambil tanggungjawab jika ada 

kelemahan arahankelemahan arahan



“ AP 53 :“ AP 53 : PP laksana laksana 

kewajipan kewangan kewajipan kewangan ––

memungut, menyimpan, memungut, menyimpan, 

perakaunan yang betul.  perakaunan yang betul.  

Arahan bertulis wakilkan Arahan bertulis wakilkan Arahan bertulis wakilkan Arahan bertulis wakilkan 

kewajipan kepada kewajipan kepada 

pegawai lain.pegawai lain.



“ AP 303 :“ AP 303 : PP hendaklah hendaklah 

melaporkan serta merta kepada melaporkan serta merta kepada 

Ketua Setiausaha Perbendaharaan Ketua Setiausaha Perbendaharaan 

atau Pegawai Kewangan atau Pegawai Kewangan 

Negeri…salahlaku / Negeri…salahlaku / Negeri…salahlaku / Negeri…salahlaku / 

ketidakcekapan …sebabkan ketidakcekapan …sebabkan 

kerugian kepada Kerajaan…kerugian kepada Kerajaan…jika jika 

tidak dibuat …PP sendiri boleh tidak dibuat …PP sendiri boleh 

disurcaj bersamadisurcaj bersama--sama”sama”



“ AP 308 / AP 309 :“ AP 308 / AP 309 : PP, 

Ketua Jabatan dan pegawai 

menjaga sesuatu pejabat -

menjalankan penyeliaan biasa menjalankan penyeliaan biasa 

setiap hari, pemeriksaan mengejut, setiap hari, pemeriksaan mengejut, 

melantik pegawai lain jalankan melantik pegawai lain jalankan melantik pegawai lain jalankan melantik pegawai lain jalankan 

pemeriksaan mengejut, pemeriksaan mengejut, 

pemeriksaan mengejut secara pemeriksaan mengejut secara 

berkala (tidak kurang sekali dalam 6 berkala (tidak kurang sekali dalam 6 

bulan)…bulan)…perihal pemeriksaan dicatat perihal pemeriksaan dicatat 

dalam buku pemeriksaan mengejutdalam buku pemeriksaan mengejut



“ AP 314 “ AP 314 –– Takrif :Takrif :
‘Kehilangan’ termasuk kehilangan 

wang awam, setem, barang-barang 

awam dan harta lain yang berharga 

disebabkan kecurian, penipuan, atau 

kecuaian pegawai; kekurangan, kecuaian pegawai; kekurangan, 

bayaran terlebih, pembayaran tanpa 

kuasa, hutang yang tidak boleh 

dapat balik, hasil yang tidak boleh 

didapatkan dan perbelanjaan yang 

sia-sia .



Menyenggara dan Melaporkan Menyenggara dan Melaporkan 

Akaun Belum Terima (ABT) Akaun Belum Terima (ABT) --

Dasar dan TatacaraDasar dan Tatacara

TujuanTujuan : : UntukUntuk urusurus, , analisaanalisa dandan pengurusanpengurusan

atasanatasan buatbuat keputusankeputusan

ABT = ABT = PelbagaiPelbagai SiberhutangSiberhutang = = TunggakanTunggakan hasilhasil

= = jumlahjumlah wangwang patutpatut telahtelah diterimaditerima berasaskanberasaskan

bilbil, , invoisinvois, nota, , nota, pentaksiranpentaksiran atauatau dasardasar--dasardasar

semasasemasa kerajaankerajaan yang yang berkuatkuasaberkuatkuasasemasasemasa kerajaankerajaan yang yang berkuatkuasaberkuatkuasa

PemungutPemungut melaporkanmelaporkan ABT ABT kepadakepada PP PP bagibagi

ABT ABT sepertiseperti padapada 30 Jun 30 Jun dandan 31 31 DisemberDisember

setiapsetiap tahuntahun. PP . PP hantarhantar laporanlaporan ABT ABT sptspt padapada

30 Jun (30 Jun (tidaktidak lewatlewat akhirakhir OgosOgos)/31 )/31 DisemberDisember

((tidaktidak lewatlewat akhirakhir FebruariFebruari) ) terusterus kepadakepada JANM JANM 

sksk KAN KAN dandan BKP, BKP, KemKem KewanganKewangan..



Menyenggara dan Melaporkan Menyenggara dan Melaporkan 

Akaun Belum Terima (ABT) Akaun Belum Terima (ABT) --

Dasar dan TatacaraDasar dan Tatacara

PP PP simpansimpan rekodrekod lengkaplengkap//kemaskinikemaskini pinjamanpinjaman, , 

pendahuluanpendahuluan dandan bayaranbayaran balikbalik untukuntuk

pemeriksaanpemeriksaan bilabila--bilabila masamasa

PP PP wujudwujud sistemsistem dandan tatacaratatacara ABT ABT jabatanjabatan sendirisendiri

dengandengan merujukmerujuk JANMJANMdengandengan merujukmerujuk JANMJANM

PP PP dandan PemungutPemungut bertanggungjawabbertanggungjawab pungutpungut

semuasemua ABTABT

Format Format laporanlaporan gunaguna ABT ABT sepertiseperti dalamdalam

PekelilingPekeliling PerbendaharaanPerbendaharaan 3/2008.3/2008.



Arahan Mengenai Tatacara Arahan Mengenai Tatacara 

Melaporkan Kehilangan Dan Melaporkan Kehilangan Dan 

Menyenggara Urusan Hapuskira Wang Menyenggara Urusan Hapuskira Wang 

Dan BarangDan Barang--barang Awambarang Awam

LaporanLaporan AwalAwal ((LampiranLampiran J) J) -- KJ KJ kemukakemuka

dalamdalam tempohtempoh sebulansebulan daridari tarikhtarikh

kejadiankejadian//kehilangankehilangan diketahuidiketahui keke PBK & PBK & 

PP PP dandan sksk kepadakepada JANM,KAN & JAN.JANM,KAN & JAN.PP PP dandan sksk kepadakepada JANM,KAN & JAN.JANM,KAN & JAN.

LaporanLaporan AkhirAkhir ((LampiranLampiran K) K) -- PP PP kemukakemuka

dalamdalam tempohtempoh 4 4 bulanbulan daridari tarikhtarikh LaporanLaporan

AwalAwal walaupunwalaupun LaporanLaporan siasatansiasatan Polis Polis 

belumbelum lagilagi diperolehidiperolehi

PP PP lantiklantik pegawaipegawai penyiasatpenyiasat (yang (yang tiadatiada

hubunganhubungan dengandengan keskes) ) secarasecara bertulisbertulis. . 



ArahanArahan MengenaiMengenai TatacaraTatacara

MelaporkanMelaporkan KehilanganKehilangan Dan Dan 

MenyenggaraMenyenggara UrusanUrusan HapuskiraHapuskira Wang Wang 

Dan Dan BarangBarang--barangbarang AwamAwam

PP PP tandatangantandatangan LampiranLampiran KK

JikaJika PP PP tidaktidak berpuasberpuas hatihati, , bolehboleh

arahkanarahkan penyiasatanpenyiasatan semulasemula dilakukandilakukan

oleholeh JP JP sediasedia adaada atauatau lantiklantik barubaru. . 

MohonMohon pelanjutanpelanjutan daripadadaripada treasury  treasury  

untukuntuk kemukakankemukakan laporanlaporan tersebuttersebut. . 

SyorSyor surcajsurcaj bawabawa kepadakepada LembagaLembaga

TatatertibTatatertib dlmdlm tempohtempoh 3 3 bulanbulan. . MaklumMaklum

kepadakepada Treasury Treasury dlmdlm tempohtempoh 14 14 harihari

selepasselepas keputusankeputusan tatatertibtatatertib..



Lampiran 1Lampiran 1

Kepada:Kepada:

Pegawai/PegawaiPegawai/Pegawai--pegawai Penyiasat Yang Dilantikpegawai Penyiasat Yang Dilantik

LANTIKAN PEGAWAI PENYIASAT BERHUBUNG DENGAN KEHILANGAN LANTIKAN PEGAWAI PENYIASAT BERHUBUNG DENGAN KEHILANGAN 
WANG DAN BARANGWANG DAN BARANG--BARANG AWAMBARANG AWAM

Selaras dengan peruntukan Arahan Perbendaharaan 317 (a), saya sebagai Pegawai Pengawal Selaras dengan peruntukan Arahan Perbendaharaan 317 (a), saya sebagai Pegawai Pengawal 
dengan ini melantik Tuan/Puan untuk menyiasat kehilangan…………..yang dilaporkan berlaku dengan ini melantik Tuan/Puan untuk menyiasat kehilangan…………..yang dilaporkan berlaku 
di…………pada…………..Sesalinan Laporan Awal berkenaan disertakan bersamadi…………pada…………..Sesalinan Laporan Awal berkenaan disertakan bersama--sama ini untuk sama ini untuk 
rujukan Tuan/Puan.rujukan Tuan/Puan.

2.   Tuan/Puan adalah diberi kuasa untuk menjalankan tugas bagi mendapatkan maklumat 2.   Tuan/Puan adalah diberi kuasa untuk menjalankan tugas bagi mendapatkan maklumat 2.   Tuan/Puan adalah diberi kuasa untuk menjalankan tugas bagi mendapatkan maklumat 2.   Tuan/Puan adalah diberi kuasa untuk menjalankan tugas bagi mendapatkan maklumat 
mengenai kes kehilangan tersebut daripada manamengenai kes kehilangan tersebut daripada mana--mana pegawai yang berkenaan.mana pegawai yang berkenaan.

3.   Laporan Akhir penyiasatran hendaklah berpandukan format Lampiran K kepada Arahan 3.   Laporan Akhir penyiasatran hendaklah berpandukan format Lampiran K kepada Arahan 
Perbendaharaan dan mengandungi semua maklumat yang berkaitan secara terperinci.   Perbendaharaan dan mengandungi semua maklumat yang berkaitan secara terperinci.   
Laporan ini mestilah dikemukakan kepada Pegawai Pengawal sebelum…………..Laporan ini mestilah dikemukakan kepada Pegawai Pengawal sebelum…………..

Tarikh:                                                                                            Tarikh:                                                                                            Tandatangan Tandatangan 
Nama Pegawai PengawalNama Pegawai Pengawal
Kementerian/JabatanKementerian/Jabatan

s.k  Ketua Setiausaha Perbendaharaans.k  Ketua Setiausaha Perbendaharaan



Akta 

Tatacara 

Kewangan 

Jenis kesalahan yang boleh 

disurcaj :  Seksyen 18

(a) gagal untuk memungut hasil Kerajaan ;

(b) melakukan pembayaran salah atau
pembayaran yang tidak boleh
disokong ;

(c) bertanggungjawab terhadap apa-apa
kekurangan atau kemusnahan wang,

Kewangan 

1957

kekurangan atau kemusnahan wang,
setem, sekuriti, barang-barang dan
lain-lain harta Kerajaan ;

(d) gagal untuk menyelenggara akaun
dan lain-lain rekod dengan teratur ;
dan

(e) gagal atau lewat dalam membuat
bayaran kepada pihak yang sah
menerimanya.



CONTOH KESALAHANCONTOH KESALAHAN

Seksyen 18 (a) Seksyen 18 (a) 

I.   Tidak ambil tindakan pungut hasil, bayaran balik I.   Tidak ambil tindakan pungut hasil, bayaran balik 

pinjaman, pendahuluan, caj perkhidmatan dllpinjaman, pendahuluan, caj perkhidmatan dll

ii.   Kelemahan sistem pungutan sehingga pembayar ii.   Kelemahan sistem pungutan sehingga pembayar 

dapat mengelak dari membayardapat mengelak dari membayardapat mengelak dari membayardapat mengelak dari membayar

Seksyen 18 (b)Seksyen 18 (b)

I.    Gaji elaun terlebih bayarI.    Gaji elaun terlebih bayar

ii.   Pembayaran tanpa invois, bilii.   Pembayaran tanpa invois, bil

iii.  Perolehan tidak mengikut peraturaniii.  Perolehan tidak mengikut peraturan

iv.  Perbelanjaan tanpa peruntukan yang diluluskaniv.  Perbelanjaan tanpa peruntukan yang diluluskan



Jenis Hasil Hasil Kerajaan Persekutuan

Hasil 
Cukai

Terimaan 
Bukan 
Hasil

•Langsung -
terus drpd 

•Kutipan bukan 
kehendak 

Hasil Bukan 
Cukai

•Drpd.perkhidma
terus drpd 
pendapatan

•Tidak 
langsung - bila 
beli barang/ 
perkhidmatan

•Asas undang-
undang

•Kutipan bukan 
kehendak 
undang-
undang

•terima balik 
perbelanjaan, 
caj 
perkhidmatan, 
jualan barang 
dsb.

•Drpd.perkhidma
tan Kerajaan 
kpd rakyat -
lesen, permit, 
sewa, denda, 
jualan barang 
dsb.

•Asas undang-
undang



Penyimpangan 

Peraturan

AP 55

•Berlaku perbelanjaan secara 

darurat

•Memberitahu KSP serta merta 
melalui Pegawai Pengawal

•Laporan bertulis hurai sebab •Laporan bertulis hurai sebab 
penyimpangan kepada KSP

•Permohonan Pendahuluan Diri 
atas nama pegawai yang 
bertanggungjawab



Kesalahan dalam Kesalahan dalam 

urusan Perolehanurusan Perolehan

Kesalahan dalam Kesalahan dalam 

urusan Perolehanurusan Perolehan

Surcaj juga akan disyorkan jika Kerajaan Surcaj juga akan disyorkan jika Kerajaan 

menanggung perbelanjaanmenanggung perbelanjaan--perbelanjaan perbelanjaan 

tidak sepatutnya dalam urusan perolehan tidak sepatutnya dalam urusan perolehan 

disebabkan tidak mengikut peraturan, tiada disebabkan tidak mengikut peraturan, tiada disebabkan tidak mengikut peraturan, tiada disebabkan tidak mengikut peraturan, tiada 

peruntukan, belanja melebihi siling, tanpa peruntukan, belanja melebihi siling, tanpa 

pesanan Kerajaan, tiada kontrak sah, tiada pesanan Kerajaan, tiada kontrak sah, tiada 

kelulusan dan sebagainya.kelulusan dan sebagainya.



Penyimpangan 

Peraturan

AP 54

•Berlaku perbelanjaan melebihi 
peruntukan

•Permohonan Pendahuluan Diri 
atas nama pegawai yang 
bertanggungjawabbertanggungjawab

•Laporan Penyiasatan 60 hari dari 
tarikh Pendahuluan Diri 
diluluskan

•Keputusan Perbendaharaan / 
pelarasan Pendahuluan Diri



Penyimpangan 

Peraturan

AP 59

•KSP puas hati ada tanggungan 

kontrak oleh Kerajaan

•Permohonan Pendahuluan Diri 

atas nama  pegawai yang 

bertanggungjawabbertanggungjawab

•Laporan Penyiasatan 60 hari dari 

tarikh Pendahuluan Diri diluluskan

•Keputusan Perbendaharaan / 

pelarasan Pendahuluan Diri



CONTOH KESALAHAN (samb.)

Seksyen 18 (c) Seksyen 18 (c) 

I.   Penyelewengan / pecah amanahI.   Penyelewengan / pecah amanah

ii.   Kecurian / samun / rompakanii.   Kecurian / samun / rompakan

iii.  Bencana alam / kemalanganiii.  Bencana alam / kemalangan

Seksyen 18 (d) Seksyen 18 (d) 

I.   Tiada salinan bil, invois, vaucher sebagai tanda perbelanjaanI.   Tiada salinan bil, invois, vaucher sebagai tanda perbelanjaanI.   Tiada salinan bil, invois, vaucher sebagai tanda perbelanjaanI.   Tiada salinan bil, invois, vaucher sebagai tanda perbelanjaan

ii.  Tiada salinan resit sebagai tanda terimaanii.  Tiada salinan resit sebagai tanda terimaan

iii.  Tidak selenggara buku vot, buku tunai, daftar pemungut dll.iii.  Tidak selenggara buku vot, buku tunai, daftar pemungut dll.

Seksyen 18 (e) Seksyen 18 (e) 

I.   Tidak / lewat bayar bayaran kemajuan, bayaran balik I.   Tidak / lewat bayar bayaran kemajuan, bayaran balik 

pinjaman Kerajaan, kos belian / perolehan dll.pinjaman Kerajaan, kos belian / perolehan dll.



Tatacara pengurusan Tatacara pengurusan 

kehilangan wang awam mengikut APkehilangan wang awam mengikut AP

•• Kes kehilangan Kes kehilangan (AP 315 (AP 315 -- 325)325)

•• Kes pembayaran lebih/tanpa kuasaKes pembayaran lebih/tanpa kuasa

(AP 327)(AP 327)(AP 327)(AP 327)

•• Kes tunggakan bayar balik hutang/hasilKes tunggakan bayar balik hutang/hasil

(AP 328)(AP 328)



Pengurusan Bil / 
Bayaran

Pengurusan Bil / Bayaran

Daftar Bil (AP 103) Daftar Bayaran (AP 98)

•Meminta bil (bil 
mesti sampai tidak 
lewat dari bulan 
berikutnya)

•Bayar tidak lewat 14 
hari dari tarikh terima 
bil

•Selenggara daftar 
bil

•Selenggara daftar 
bayaran

•Pemeriksaan 
sekurang-kurang sekali 
sebulan



IsuIsu--isu isu –– Kelewatan tindakanKelewatan tindakan

Kejadian lewat diketahuiKejadian lewat diketahui

Tunggu siasatan Polis selesai Tunggu siasatan Polis selesai 
untuk kemuka Laporan Akhiruntuk kemuka Laporan Akhir

Laporan Akhir tiada ulasan Laporan Akhir tiada ulasan 
Pegawai PengawalPegawai Pengawal

Kementerian/Jabatan Kementerian/Jabatan 
lewat kemuka Laporanlewat kemuka Laporan

Perbendaharaan Perbendaharaan 
perlukan maklumat perlukan maklumat 
lengkaplengkap

Prosedur PBTProsedur PBT

Maklumat diperlukan  adalah Maklumat diperlukan  adalah 
seperti format di Lampiran J, K seperti format di Lampiran J, K 
dan L kepada APdan L kepada AP

Kekerapan mesyuaratKekerapan mesyuarat

Rayuan terhadap syor surcajRayuan terhadap syor surcaj



IsuIsu--isu isu -- Urusan Siasatan ke atas kesUrusan Siasatan ke atas kes

Penyiasatan JabatanPenyiasatan Jabatan
(Prosedur Tatatertib / Surcaj)(Prosedur Tatatertib / Surcaj)

Penyiasatan PDRMPenyiasatan PDRM
(Prosedur Jenayah)(Prosedur Jenayah)

KEJADIAN BERLAKU / DIKETAHUI PDRM

Segera ( 2 hari ) Jenayah

LAPORAN AWAL – LAMPIRAN J (AP)

LAPORAN AKHIR – LAMPIRAN K (AP)

SYOR SURCAJ / TATATERTIB

LEMBAGA TATATERTIB

MAHKAMAH

Segera ( 2 hari )

Selewat-lewat 4 bulan

Kem./Jabatan

Perbendaharaan



……bahawa tindakan surcaj boleh 

diambil secara berasingan tanpa mengira 

apa-apa tindakan mahkamah/jenayah 

diambil ……Pihak Berkuasa Tatatertib 

boleh mengenakan surcaj ke atas mana-

mana pegawai berdasarkan Akta Tatacara mana pegawai berdasarkan Akta Tatacara 

Kewangan…..

……Peguamcara Perbendaharaan  2.4.1992



……Seksyen 18 ATK 1957 memperuntukkan keadaan-keadaan 
dan ingredients dimana seseorang itu boleh diambil tindakan 

surcaj.  Dan jika Lembaga berkenaan berpuashati bahawa beliau 
telah melakukan kesalahan di bawah Seksyen 18 itu berdasarkan 

kepada ingredient tersebut maka Lembaga boleh meneruskan 
tidakan surcaj terhadapnya.  Kaji pertuduhan yang dibuat di 

mahkamah di mana yang dituduh telah dibebaskan untuk 
mempastikan sama ada the ingredients of the charge adalah 

sama dengan ingredient yang diperuntukkan di bawah seksyen 
18.  Jika ingredients dan kesalahan yang dituduh yang 18.  Jika ingredients dan kesalahan yang dituduh yang 

dibebaskan itu tidak sama dengan ingredient di bawah seksyen 
18, maka Lembaga boleh mengenakan tindakan surcaj 

terhadapnya tanpa mengira beliau telah dibebaskan.  Ini kerana 
beliau dibebaskan atas pertuduhan yang tidak serupa.

……Peguamcara Perbendaharaan  24.10.1990



Sistem pengurusan kewangan dan 

akaun lengkap, teratur dan kemaskini

Semakan, pengesahan dan penyeliaan 

secara rutin, berkala dan mengejut

KESIMPULAN

Kemahiran pengurusan berkaitan bagi 

pegawai / kakitangan urusetia

Laporan Ketua Jabatan / Pegawai 

Pengawal mengikut peraturan 

berkuatkuasa



KURSUS AKAUNTABILITI DALAM KURSUS AKAUNTABILITI DALAM 
PENGURUSAN KEWANGANPENGURUSAN KEWANGAN

Terima KasihTerima Kasih


